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ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION

CONSEJO RECTOR
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Av. de Andalucia, 119
21400 — Ayamonte (Huelva)

NORMAS DE CONTRATACION DE LA

ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION COSTA ESURI

1. INTRODUCCION

La Entidad Urbanistica de Conservaciéon (EUC) de Costa Esuri se creé de conformidad a
la legislacidon espafiola de urbanismo que establece la obligacidon de constituir una
entidad colaboradora de conservacidon siempre que el deber de conservacion de las
obras de urbanizacion recaiga en los propietarios de parcelas incluidas en un poligono
o unidad de actuacion.

En el caso de la urbanizacion Costa Esuri, la responsabilidad de la EUC se limita al
perimetro que comprende la Unidad de Ejecucion del Plan Parcial del Sector 1 definido
en las Normas Subsidiarias del Planeamiento de Ayamonte (articulo 1 de los Estatutos
de la EUC Costa Esuri).

Por consiguiente, y de acuerdo con los articulos 9y 11 de los Estatutos de la EUC, todos
los propietarios de inmuebles en la urbanizacidn Costa Esuri son miembros de pleno
derecho de la EUC, y estan obligados a pagar las cuotas de conservacidon en base al
coeficiente de participacion asignado a cada inmueble segin el Proyecto de
reparcelacion

2. REGIMEN JURIDICO DE LA EUC

2.1 Naturaleza y régimen legal

Conforme al articulo 3.1 de los Estatutos de la EUC Costa Esuri, “la Entidad tiene
naturaleza administrativa, personalidad juridica propia y plena capacidad legal para el
cumplimiento de sus fines (...)".

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 3 de los citados Estatutos indica que: “La
Entidad se regira por lo dispuesto en la Ley 7/2002, por el Reglamento de Gestion
Urbanistica, por el Plan Parcial del Sector n® 1 de las Normas Subsidiarias del
Planeamiento de Ayamonte, asi como por los presentes Estatutos {(...)".
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La citada Ley 7/2002 ha sido derogada por la Ley 7/2021, de Impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia, la cual cita en su articulo 98.5: “Las entidades
urbanisticas de conservacion son entes de Derecho Publico y personalidad juridica
propia para el cumplimiento de sus fines urbanisticos. Asimismo, tienen la
consideracion de entidad urbanistica colaboradora y estdn sujetas a la tutela del
Ayuntamiento, pudiendo solicitar y obtener de este la aplicacion del procedimiento de
apremio para la exigencia de las cuotas de conservacion que corresponda satisfacer a
las personas propietarias”.

Ademas, el articulo 24.3 del Real Decreto 3288/1978, Reglamento de Gestidn
Urbanistica, indica que: “Las Entidades urbanisticas colaboradoras se regiran por
sus Estatutos y por lo dispuesto en esta seccion (...)”

2.2. Referencias en los Estatutos a la capacidad de contratar

Conforme al articulo 5.1 de los Estatutos, la EUC Costa Esuri tiene por objeto y finalidad
atender a la conservacion y mantenimiento de los siguientes servicios:

Red viaria local.

Red de alumbrado publico.

Espacios libres y zonas verdes.

Servicio de control y acceso e interior.

Otras actividades analogas relacionadas con la conservacion de las obras y
servicios de la Urbanizacion.

A fin de atender tales servicios, los Estatutos de la EUC se refieren en varias ocasiones
a la capacidad que le asiste para contratar:

e Articulo 5.3. C): “la Entidad podrd concertar contratos de todas clases y
administrar los bienes, gastos e ingresos necesarios”.

e Articulo 14.1: “Para atender a su objeto, la Entidad podrd adquirir, por
cualesquiera de los medios admitidos en Derecho, toda clase de bienes {(...)".

® Articulo 26.1: “El Consejo Rector es el drgano de direccion, gobierno y
administracion de la Entidad y ostenta todas aquellas facultades que las
disposiciones legales y los presentes Estatutos no confieren expresamente a la
Asamblea General”.
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e Articulo 29.1 y 29.2.B). “Corresponden al Consejo Rector las mds amplias
facultades de gestion y representacion de la Entidad {(...)", entre ellas
“administrar los fondos de la entidad”.

e Articulo 33.1.E): El presidente ejercera la funcion de “celebrar toda clase de
negocios juridicos, actos o contratos de cualquier naturaleza”

3. REGIMEN DE CONTRATACION

En los ultimos afios, tanto la jurisprudencia como la doctrina administrativa han
emitido multiples pronunciamientos contradictorios entre si, no existiendo un
consenso sobre si las EUC deben considerarse o no entidades del sector publico y, por
tanto, si les es de aplicacidon la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP).
Estamos, por tanto, ante un dmbito de actuacién basico en el funcionamiento de la
Entidad que genera en la practica una inseguridad juridica muy elevada.

Por ello, es deseo del Consejo Rector de la EUC Costa Esuri establecer unas normas de
contratacion que establezcan el modo de proceder ante las contrataciones que se
precisan para dar cumplimiento con sus fines.

Los principales argumentos que aconsejan adoptar unas normas de contratacion son:

® La Ley 7/2021 considera a las EUC como entes de derecho publico con
personalidad juridica propia, aunque no forman parte de la administracion
publica, ni tienen la condicidon de poder adjudicador.

e Estas entidades tienen atribuidas unos fines que vienen fijados legal y
estatutariamente. Asi, el Reglamento de Gestidon Urbanistica (articulo 26) y los
Estatutos EUC (articulo 3) fijan la naturaleza administrativa de la Entidad y su
plena capacidad juridica.

e Resulta conveniente asegurar el cumplimiento de principios administrativos
fundamentales, tales como la publicidad, transparencia, igualdad, libre
concurrencia, y seguridad juridica.

Por todo ello, el Consejo Rector considera que la EUC Costa Esuri debe someterse a la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico y, en concreto, debe guiarse por lo
establecido en su articulo 321.2 referido a las entidades del sector publico que no
tienen la consideraciéon de poderes adjudicadores.

Entidad Urbanistica de Conservacién Costa Esuri 3
Inscrita en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras de la Junta de Andalucia con nimero 180, y
en del Ayuntamiento de Ayamonte (Decreto 2025-0318).



5Costa Esuri

ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION

ANEXO
NORMAS DE CONTRATACION DE LA EUC COSTA ESURI

Las presentes normas de contratacion regulan la adquisicion de bienes de cualquier
naturaleza, la realizacidn de obras, asi como la contratacion de los suministros y de los
servicios que precise la Entidad en el desarrollo de su actividad.

Estas normas seran aprobadas por el Consejo Rector, y seran elevadas a la Asamblea
General de la EUC Costa Esuri conforme al articulo 21.K) de los Estatutos que disponen
gue corresponde a la Asamblea General “conocer y decidir en todos aquellos asuntos
de interés general para la Entidad, acordando las medidas necesarias o convenientes
para el mejor cumplimiento de sus fines”.

Tras su aprobacidon definitiva, se publicaran en la pagina web de la Entidad
(www.euccostaesuri.es), y en su perfil del contratante.

1. NORMAS GENERALES

a) El érgano de contratacion de la EUC es el Consejo Rector de la misma, el cual fijara
los criterios de adjudicacidon para cada contrato, asi como los pliegos que, en su
caso, rijan la contratacion. En los contratos con mayor complejidad, podran
nombrarse asesores externos.

b) Los contratos se adjudicaran por acuerdo del Consejo Rector teniendo en cuenta
qgue deberan recaer en la mejor oferta presentada. En el caso de los contratos
menores, y cuando razones técnicas, econdmicas, de necesidad o urgencia
aconsejen adelantar la ejecucién del contrato, la adjudicacion se debera acordar
posteriormente en la siguiente reunion del Consejo Rector.

c) Los miembros del Consejo Rector deberan respetar la confidencialidad debida
durante la tramitacién de los contratos.

d) Los miembros del Consejo Rector y los asesores externos deberan abstenerse en
los supuestos establecidos en el articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

e) No podran adjudicarse contratos a aquellos miembros de la EUC que no se
encuentren al corriente del pago de las cuotas, en concordancia con los articulos
10.3.K) y 11.C) de los Estatutos de la EUC.
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f)

g)

Para la calificacion de los contratos, se estara a lo dispuesto en los articulos 12, 13,
16, 17 y 25 LCSP.

El valor estimado del contrato se determinara por el importe total, sin incluir el IVA.
Su fijacidn se realizara de acuerdo con el articulo 101 LCSP.

La aptitud del contratista serd la fijada en el articulo 66 LCSP.

El plazo de duracion de los contratos y de ejecucion de la prestacidn seguiran las
instrucciones del articulo 29 LCSP.

En los casos en que sea necesario, se incluiran las especificaciones técnicas que se
precisen para la correcta ejecucion del contrato.

Si el contrato implica la cesién y el tratamiento de datos personales, se debera
incluir un documento especifico al respecto.

2. EXPEDIENTES DE CONTRATACION

Para cada contrato se generara un expediente de contratacion que debera contener,
como minimo, los siguientes aspectos:

b)

Tipo y objeto del contrato; nimero de referencia.

Normativa de aplicacion.

Necesidad e idoneidad de la contratacion.

Declaracion de no alteracion de los umbrales de los contratos menores, ni
fraccionamiento del objeto del contrato.

Analisis comparativo de las ofertas solicitadas y recibidas, en su caso.
Criterios de adjudicacion o de seleccién de las ofertas.

Propuesta de adjudicacion, con indicacién del contratista.

Importe con y sin IVA que sea aplicable.

Plazo y lugar de ejecucidn o de entrega.

Forma de pago del precio al contratista.

Firma del Secretario, con el visto bueno del Presidente.

3. CONTRATOS MENORES

Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de servicios y suministros.

Los contratos menores con valor estimado inferior a 15.000 euros podran
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que

Entidad Urbanistica de Conservacion Costa Esuri 5

Inscrita en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras de la Junta de Andalucia con nimero 180, y

en del Ayuntamiento de Ayamonte (Decreto 2025-0318).



5Costa Esuri

ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION

d)

cuente con la habilitacidon que, en su caso, sea necesaria para realizar la prestacion
objeto del contrato.

En el caso de los contratos menores de obras con valor estimado igual o superior a
15.000 euros e inferior a 40.000 euros, se debera solicitar, al menos, tres
presupuestos. De no ser posible, se debera justificar en el expediente.

La EUC, por medio de su Consejo Rector o de la Administracidn, comunicara por
correo electrénico al contratista su adjudicacion, requisitos, plazo de ejecucién,
importe con y sin IVA, y cuantos otros datos resulten convenientes.
Semestralmente se publicara la informacion relativa a estos contratos, constando
su objeto, duracion, el importe de adjudicacidn, incluido el IVA, y el adjudicatario.
Quedan exceptuados de esta publicacion aquellos contratos cuyo valor estimado
sea igual o inferior a 5.000 euros.

El articulo 118.2 LCSP servira de referencia para otras cuestiones relacionadas con
la adjudicacidn de los contratos menores.

4. RESTO DE CONTRATOS

Los contratos de valor estimado igual o superior a los indicados en el apartado 4.3 se
sujetaran a las siguientes reglas:

a) En todo caso, se respetaran los principios de igualdad, no discriminacion,
transparencia, publicidad y libre concurrencia.

b) Se publicaran en el perfil del contratante de la EUC los siguientes datos:

a. Anuncio de licitacion.

Objeto del contrato.

Duracién del contrato, y sus posibles prérrogas.

Lugar de ejecucion del contrato.

Documentacidn necesaria para la presentacion de ofertas.

Pliegos que rijan la contratacion.

Criterios de adjudicacién del contrato.

Valor estimado del contrato, y, en su caso, presupuesto desglosado.

c) El plazo de presentacion de ofertas sera de, al menos, diez dias habiles a contar
desde la publicacién del anuncio de licitacién en el perfil del contratante. No
obstante, el Consejo Rector podrd establecer uno diferente en funcion de las
circunstancias del objeto del contrato, su complejidad y urgencia, de lo que se
dejara constancia en el expediente de contratacion.
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d)

g)

Con el fin de ejercer las funciones de calificacion de la documentacidn,
valoracién de las proposiciones, propuesta de adjudicacion del contrato y
seleccion de los candidatos, se designara una mesa de contratacidon para cada
contrato, cuya composicion sera:

a. Presidente del Consejo Rector.

b. Secretario del Consejo Rector.

c. Vocal a designar de entre el resto de los miembros del Consejo Rector.
La seleccién del contratista, que debera motivarse en todo caso, se publicara en
el perfil de contratante de la Entidad constando su objeto, duracién, importe de
adjudicacion, incluido el IVA, e identidad del adjudicatario.
El Consejo Rector podra solicitar al adjudicatario la constitucion de una fianza
de, como maximo el 5% del importe de adjudicacidon sin IVA, en aquellos
contratos que dada su naturaleza resulte conveniente para asegurar su
adecuado cumplimiento, de lo cual se informara en el proceso de licitacion.
Serd necesario formalizar el contrato entre la EUC y el adjudicatario. Por ello, los
contratos deberan contener, al menos, los siguientes aspectos:

a. ldentificacion y capacidad de las partes.
Objeto del contrato.
Normativa aplicable.
Documentos que integran el contrato.
Precio cierto.
Duracidén y lugar de ejecucion.
Condiciones de ejecucién del contrato (recepcidn, suministro...)
Condiciones de pago.
Supuestos en los que proceda la resolucion del contrato.
Todo ello, sin perjuicio de cuantas cuestiones resulten necesarias incluir
por su relevancia para la correcta ejecucién del contrato.
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Fecha de aprobacion por el Consejo Rector de la EUC Costa Esuri: 25/03/2025.

Fecha de aprobacion por la Asamblea General de la EUC Costa Esuri: 12/04/2025.
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